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Por meio da garantia dos direitos sociais, “educa-
¢do, saude, trabalho, lazer, seguranca, previdéncia
social, protecdo a maternidade e a infancia, assistén-
cia aos desamparados”, busca-se construir uma soci-
edade livre, justa e solidéria; erradicar a pobreza e a
marginalizacdo; reduzir as desigualdades sociais e
regionais; e promover o bem de todos, sem precon-

ceitos ou quaisquer formas de discriminacao.

(Cfr. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, art. 6° e 3°)



Introducéao

Estdo querendo tirar direitos
trabalhistas e previdenciarios

Cresce um grito de alerta e de indignacao por todo
o0 Brasil: “estdo querendo retirar direitos
trabalhistas e previdenciarios!” Isso seria inaceitavel. Mas,
como estamos num pais gque ainda teima na ilusdo de
um desenvolvimento econémico segundo o figurino do
neoliberalismo, é bom desconfiar. Afinal, o corte de
direitos sociais faz parte do receituario de medidas
neoliberais.

Ha sinais contraditorios no ar. Tudo esta sendo feito
para emplacar o tal PAC - programa de aceleracdo do
crescimento -, e paralelamente foi criado um Férum da
Reforma da Previdéncia para propor mudancas. Se a
gente ficar esperando, esperando, sem tomar posicao e
agir, o casamento entre essas duas politicas pode ser
numa bomba sobre os direitos sociais. Quem pensa so
em “crescimento econdmico” - e de modo especial



guando esse “alguém” é o governo federal -, joga para
um futuro sem prazo a distribuicdo da riqueza produzida;
deixa para um amanha que nunca chegara a liberagédo
dos recursos necessarios para garantir os direitos sociais
bésicos de todas as pessoas. Quando a economia
capitalista neoliberal comanda o barco, vale tudo para
aumentar e concentrar lucros. E a parte mais fragil e
sacrificada por primeiro é o trabalho das pessoas. O ideal
passa a ser a “negociacdo direta entre empregador e
trabalhador”, negociando tudo: tempo de trabalho,
salario, condi¢cfes de pagamento, férias...; nada de
protecOes garantidas em lei.

O debate no Férum da Reforma da Previdéncia esta
quente. Parece, contudo, que os defensores dos direitos
ja reconhecidos na Constituicdo Federal estado
conseguindo ganhar dos que desejam cortes de direitos.
Mas o jogo ndo chegou ao fim, e nada garante que 0s
primeiros serédo vitoriosos. Mais ainda: do Férum sairdo
propostas, que serdo assumidas ou ndo pelo Governo
Federal. Como se sabe que o atual governo se deixa
influenciar muito por quem o pressiona com insisténcia,
temos mais um motivo para néo ficar parados.

Os que lucrardo muito com o corte de direitos contam
com apoios poderosos - 0s grandes e empresariais meios
de comunicacdo, por exemplo, para pressionar; e eles
ndo costumam perder tempo e oportunidades. Por isso,
0s que estdo empenhados na defesa dos direitos sociais
e desejam sua ampliacdo em favor de todas as pessoas
precisam juntar as forcas, despertar a consciéncia
popular e colocar seu imenso bloco na rua.
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A Cartilha que esta em suas maos tem o objetivo
reforcar as iniciativas que combatem as propostas dos
grupos conservadores que desejam sacrificar ainda mais
os trabalhadores, tirando da Constituicdo direitos
conquistados a duras penas. E propde, com toda a
convicgdo, que, em vez disso, o melhor e o possivel é a
ampliacdo dos direitos sociais constitucionais. A Cartilha
quer ser um apoio para os que desejam criar
oportunidades para que as pessoas tomem
conhecimentos dos seus direitos, tenham informacéo
sobre as propostas que os ameacam, e possam, livre e
soberanamente, reforcar o bloco da defesa e ampliacédo
dos direitos sociais no Brasil.
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A fonte

do Direito

uando vocé nasceu, ja entrou neste mundo com

direitos. Foi vocé que decidiu a hora de nascer,
deixando a comodidade do Utero para enfrentar outra
forma de manter-se vivo/a, agora colhendo o oxigénio
do ar. Certamente, vocé nem lembra, mas foi um salto
no escuro, um grande desafio, que provocou seu
primeiro choro. Ao nascer, e mesmo antes do parto,
vocé ja tinha em si o direito de viver, um direito que
tem raiz na sua dignidade de ser humano e de ser divino.

Ao mesmo tempo, porém, o seu salto para a vida o
jogou para dentro de uma familia que, por usa vez,
existia dentro de uma cultura e uma sociedade mais ou
menos organizada. Com isso, VOcé passou a ser sujeito
indiscutivel dos seus direitos e, a0 mesmo tempo, sujeito
de direitos junto com outras pessoas. Ao ser registrado,
no Cartério, e ao ser batizado, numa Igreja, vocé entrou
em duas formas organizadas de vida em sociedade. Seus
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pais assumiram compromissos por vocé, mas vocé nao
perdeu a liberdade, que é uma gqualidade que ninguém
pode tirar de vocé sem cometer uma violéncia terrivel.
Mas sua liberdade encontrou também limites nas regras
que definem os direitos, ou na falta delas. Coube a vocé
ir tomando conhecimento delas, aceitando-as, ou agindo
para que elas fossem melhoradas.

O importante é dar-se conta que direito ndo é favor.
O favor torna a outra pessoa um dependente, um objeto,
e joga no time dos que desejam controlar a liberdade. O
direito, ao contrério, tem raiz na propria pessoa, na sua
dignidade e liberdade. A pessoa € portadora de direitos,
desde o dia em que nasce até sua morte. Como o
individuo se torna pessoa na relagdo com outras pessoas,
o direito tem raiz em cada uma e em todas as pessoas
que convivem. Por isso, o primeiro cuidado, ou se
preferimos, a primeira obrigacdo de cada pessoa é
respeitar, defender e promover os direitos das outras; e

esta é uma pratica que favorece, ao mesmo tempo, a
cada uma e a todas as pessoas.

Vista assim, sem considerar as dificuldades que a
histéria foi colocando a vida, a liberdade, a dignidade e
aos demais direitos das pessoas, a melhor forma de
sociedade € aquela em que todas as pessoas gozam de
todos os direitos. E isso tem sua garantia num tipo de
convivéncia que garante ndo haver agressdes aos direitos
de cada uma e de todas as pessoas. Seria uma sociedade
realmente democrética, que se governa a si mesma, e
com a participacéo livre e igualitaria de todas as pessoas.



Esta seria a sociedade humana sonhada e desejada
pelo Deus de Jesus, em que todos e todas se relacionam
como irmas e irmas. Esta seria uma realizacdo bem
avancada do “ano da graca do Senhor”, do Ano Jubilar,
em que a profecia estaria completamente realizada:
“sentirei alegria em meu povo; Nele ndo se tornaré a
ouvir choro nem lamentacao; ja ndo haverd ali criancinhas
que vivam alguns dias, nem velho que ndo complete a
sua idade; com efeito, 0 menino e a menina morrerao
com cem anos... Os homens construirdo suas casas e
nelas habitardo, plantardo videiras e comerao seus
frutos... Ndo se fatigardo inutilmente, nem geraréo filhos
para a desgraca.” (Is. 65,19b-23)

*TRADUCAO: ECTOU COM FOME

[13






Os direitos em

sociedades desiguais

Asociedade em que vivemos, em nossa localidade,
regido e pais, ndo €, infelizmente, garantia de
todos os direitos basicos para e com todas as pessoas.
Ela é marcada por desigualdades imensas, e de todo tipo:
no econdmico, no politico, no cultural, no social, no
ecoldgico. E as desigualdades colocam em risco 0s
direitos das pessoas. S80, na verdade, sinal claro que
vivemos numa sociedade em que se descuidou, se negou
e até se violentou alguns ou todos os direitos.

Mesmo assim, as pessoas continuam sendo a fonte
dos direitos. Usando a liberdade e ndo aceitando a
negacdo de sua dignidade, e enfrentando, sempre,
repressdes, ameacas e até a morte, as pessoas se
organizaram para exigir seus direitos. Numa sociedade
dividida e geradora de desigualdades, esse conflito foi a
fonte da organizacédo de leis e de governos gque tivessem
0 poder de obrigar as pessoas a viver segundo o que
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elas exigem. Foi assim que nasceram os diferentes tipos
de Estado e de Governo, bem como o que se conhece
ainda hoje como “direito estatal”.

Em sociedades que procuram ser democraticas, 0s
direitos das pessoas sao definidos na Constituicéo. E ela
deveria ser obra de uma Assembléia Constituinte, isto
€, de representantes eleitos para a tarefa de elaborar a
Constituicdo. Assim mesmo, 0 mais correto seria que a
nova Constituicdo fosse aprovada diretamente pelas
pessoas, pois s elas tém este poder soberano.

Na realidade, quando a sociedade é dividida em classes
sociais, e as desigualdades sdo marcantes, é muito dificil
qgue a “representacdo” corresponda as aspiracdes e
interesses de todas e classes e setores sociais. Por isso,
as leis da Constituicdo tendem a ter a cara dos grupos
que dominam a sociedade, ja que, normalmente, contam
com recursos para eleger um nimero maior de membros
da Constituinte. Agora, se as classes e setores populares
tomam consciéncia e decidem sé eleger pessoas que
representem seus interesses, a Constituicdo pode ser
mais democrética, contemplando e garantindo os direitos
de todas as pessoas, colocando sob controle e a servico
da sociedade os privilégios das minorias.

O mais importante, nesse momento, é dar-se conta
de que o reconhecimento dos direitos sociais na
Constituicdo e em outras leis é construgdo da sociedade
e, por isso, estd sempre em disputa. Eles estdo sempre
em construgdo e desconstrugdo. E uma luta cotidiana
entre os sujeitos de direitos e as forgcas conservadoras.



E atencao: as forgas conservadoras procuram apresentar-
se como liberais, aparentes defensoras da liberdade total.
Escondem, contudo, que ndo ha igualdade de condicbes
para fazer valer a liberdade. Os que tém grande poder
econdmico, imensas propriedades de terra, querem
garantir seu controle da liberdade de mercado para
submeter e explorar as pessoas que se relacionam com
eles apenas com sua capacidade de trabalho,
dependendo do trabalho assalariado para sobreviver. Por
isso, vai ficando claro, uma vez mais, que os sujeitos de
direitos s6 terdo forca nessa disputa se tiverem
consciéncia clara de seus direitos e se somarem sua fraco
poder individual num movimento social poderoso.

Em sociedades construidas sob o signo de forte
desigualdade social, como a brasileira, os direitos sociais
precisam ser administrados sob o principio da justica
social distributiva — que consiste em tratar “igualmente
0s iguais e desigualmente os desiguais”. Isto significa
que estender todos os direitos basicos para todas as
pessoas compreende reconhecer que 0s seres humanos
sdo portadores de necessidades basicas para
sobrevivéncia digna em sociedade; mas ha uma parcela
grande desta sociedade que ndo tem condic¢des de suprir
essas necessidades, a menos que acesse 0s beneficios
da protecdo social publica. Sdo precisamente os “minimos
vitais” dignificadores do ser humano que serdo objeto
deste texto, aqui denominados direitos sociais basicos.
Esses direitos basicos e sua opcao preferencial pelos mais
necessitados sdo o rumo ético essencial de uma politica
de direitos sociais que aqui explicitamos.
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Os direitos sociais na

Constituicdo de 1988

Vamos deixar claro desde o inicio: os avancos da
Constituicdo Federal de 1988 foram conquista dos
sujeitos de direitos que se organizaram para fazer valer
seus direitos. Tinham sua forca enraizada nos
movimentos sociais e nas grandes mobilizacdes em favor
das “diretas ja”. E estavam motivadas, também, por duas
derrotas na disputa dentro do Congresso Nacional: a
exigéncia de diretas ja e a proposta de uma Constituinte
exclusiva - eleita s6 para fazer a Constituicdo — ndo foram
aprovadas.

E importante dar-se conta do sentido dos avancos
conquistados. Até entdo, os direitos sociais eram
pensados segundo o modelo chamado de bismarkiano:
sO tem direito quem contribui; portanto, s6 o trabalhador
empregado, portador de Carteira de Trabalho. Para os
demais, s6 a caridade, entrando na fila dos indigentes,



20

em sua quase totalidade. Por isso a definicdo mais
importante da Constituicdo de 1988, no que refere aos
direitos sociais é o conceito da “seguridade social”.
Garante a todos os cidadaos e cidadas uma protecédo
social basica contra determinados riscos que incapacitam
transitéria ou permanente as pessoas a trabalharem.
Assim, nas situacbes de risco social, tais como idade
avancada, invalidez, morte do cdnjuge, desemprego
involuntéario, maternidade, acidente de trabalho, reclusdo
e doenca, os direitos sociais ja construidos no sistema
de seguridade garantem, no minimo, o beneficio basico
que acode as pessoas nessas situacdes e lhes protege
da miséria e da mendicancia.

Os principios de direitos sociais da seguridade social
sdo importantes pelo que abrem de perspectiva a
construcdo concreta dos direitos sociais. Avancam em
relacdo aos direitos trabalhistas, estritamente vinculados
a carteira de trabalho, como era o caso do antigo sistema
do INAMPS/INPS; porque, a exemplo agora do atual SUS,
exigem apenas que o cidaddo apresente carteira de
identidade para ser atendido nesse espaco especifico
da seguridade social. Mas é preciso ter clareza que ha
um grande caminho a percorrer — dos principios de
direito social ao direito social efetivamente construido.
Pois aquilo que ja foi construido a partir da Constituicdo
de 1988 - o0 SUS, o INSS, o Seguro Desemprego, 0O
Beneficio de Prestacdo Continuada da LOAS etc. (os trés
altimos com forte vinculos ao salario minimo) - precisa
ser mantido e ampliado; mas corre também riscos de
ser ainda mais restringido nos arranjos das “reformas”
defendidas pelos conservadores.



A partir da Constituicdo de 1988, as politicas sociais
brasileiras tém como uma de suas finalidades mais
importantes dar cumprimento aos objetivos fundamentais
da Republica, previstos no artigo 3° da Constituicéo
Federal. Assim, por intermédio da garantia dos direitos
sociais, buscar-se-ia construir uma sociedade livre, justa
e solidaria; erradicar a pobreza e a marginalizagéo; reduzir
as desigualdades sociais e regionais; e promover o bem
de todos, sem preconceitos ou quaisquer formas de
discriminacdo.

Para isso, a Constituicdo combinou medidas que
garantem uma série de direitos sociais, ampliando o acesso
da populagéo a determinados bens e servigos publicos e
garantindo a regularidade do valor dos beneficios. No
capitulo dos Direitos Individuais e Coletivos, o artigo 6°
estabelece como direitos sociais béasicos “a educacéo, a
saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados”. Esses principios foram
acrescidos com a Emenda Constitucional n°
26, de 20/02/2000 que incluiu a habitacao
no conjunto dos direitos sociais formalmente
explicitados no texto constitucional. Social garante

A Seguridade

O sistema da Seguridade Social a todos os
contempla os direitos sociais cobertos pelos
subsistemas da Previdéncia Social, da Saude
e da Assisténcia Social. A regulamentagio, protecao
prevista na Constituicdo de 1988 -
concretizada na Leis Orgéanicas da
Previdéncia (Leis n°s 8212 e 8213 de

cidadaos, uma

social basica

[21
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junho de 1991 - de Custeio e Beneficios da Previdéncia
Social); Lei Organica da Saude (8080 de set. de 1990
e 8142 de dez. de 1980) e Lei Organica de Assisténcia
Social (8742 de dez de 1993); Lei 7998 - janeiro de
1990 (Seguro Desemprego) -, estruturou o sistema
de seguridade social brasileiro de uma maneira
original.

A Previdéncia Social ndo se limita as aposentadorias;
ela inclui pensdes, que cobrem situacbes especiais, e
outros beneficios temporarios, como Salario Maternidade
e outros, como se verad mais adiante com maiores
detalhes, garantidos pelo Regime Geral da Previdéncia
Social. A Saude eliminou a figura do indigente, passando
a valer para todas as pessoas; por forca da participacdo
social, foram realizadas Conferéncias locais, estaduais e
nacionais, e delas nasceu a proposta, aprovada pelo
Congresso, da criagdo do SUS - Sistema Unico de Saude
—, de carater gratuito e universal. A Assisténcia Social,
mais uma vez pela porta da participacdo social, foi
regulamentada pela LOAS - Lei Orgénica de Assisténcia
Social e outros estatutos, como o Beneficio de Prestacédo
Continuada (BPC) -, garantindo direitos sociais da
populacdo mais empobrecida.

Estes direitos de Seguridade Social, regulamentados
por leis, tornaram-se politica de Estado. Isto significa
que o poder publico, desde o municipal até o federal,
ndo podem deixar de lado estes direitos a seu bel-prazer.
Pelo contrario, sdo obrigados a prever recursos, e em
alguns casos, com percentual ja definido sobre o
recolhido em impostos e outras contribuicdes sociais,



para garantir os direitos reconhecidos das pessoas.
Mesmo na Previdéncia, no caso de seu orgamento,
formado pelas contribuicbes dos trabalhadores e por
contribuicdes sociais destinadas a esta finalidade, ndo
cobrir os custos dos direitos de aposentadorias, penses
e beneficios, o Estado é obrigado a complementar os
recursos necessarios.

Estas conquistas tornaram realidade o que foi
regulamentado na Convencdo n° 102/1952 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, em que a
Seguridade Social foi definida como um sistema de
“protecdo social que a sociedade proporciona a seus
membros, mediante uma série de medidas publicas
contra as privagcbes econémicas e sociais que, de outra
maneira, provocariam desaparecimento ou forte reducédo
dos seus rendimentos em conseqliéncia de enfermidade,
maternidade, acidente de trabalho, enfermidade
profissional, desemprego, invalidez, velhice ou morte,
bem como de assisténcia médica e de apoio a familia
com filhos”.

A Constituicdo de 1988, além desses principios,
acrescentou outros:

a) universalidade de cobertura e atendimento;

b) uniformidade e valor igual dos beneficios
rurais e urbanos;

c) irredutibilidade (= que ndo pode ser
reduzido) no valor dos beneficios;

e) diversas fontes de financiamento,
estruturando o Orcamento da Seguridade Social;

23
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f) equidade na forma de participacdo no
custeio;

g) os subsistemas da Seguridade Social -
Previdéncia, Saude e Assisténcia — tém carater
democratico mediante participacdo social na
gestao.

Por causa do que estd em debate sobre a “reforma da
previdéncia”, dos ataques das forcas que desejam acabar
com o principio do “beneficio minimo”, reduzindo direitos
sociais, 0os proximos capitulos serdo dedicados a
Previdéncia Social e a Assisténcia Social.



A bola da vez:

A Previdéncia Social

O debate vem de longe: desde 1988. As forcas
que desejavam que continuasse como estava,
em que sO teriam direito os que contribuissem
financeiramente, nunca aceitaram a derrota. Desde a
primeira hora, os setores conservadores, presentes no
governo, no Congresso, na midia e nas empresas, se
reorganizaram para corrigir a nova Constituicdo, acusada
de “inviabilizar o Estado”. Os constituintes teriam sido
generosos demais, populistas. Ela teria reconhecido e
tornado dever do Estado muitos direitos sem prever os
custos, sem garantir fontes para o Orcamento. Segundo
eles, estaria ali a causa da quebra na capacidade de
investimento publico, do agravamento da inflagdo, enfim,
de todos os males da sociedade brasileira.

Examinando a realidade mais de perto e sem
interpretacdes ideoldgicas, o tempo de implantacédo dos
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direitos sociais da ultima Constituicdo foi muito
complicado, e tudo foi conspirando contra eles. Basta
lembrar que nos anos 90 do século passado os
governantes aceitaram e impuseram 0s principios do
neoliberalismo. Para isso, contou muito a politica de
privatizacdo das empresas estatais e dos servicos
publicos. N&do fosse a reacdo popular, tudo teria sido
entregue ao mercado — saude, educacado, previdéncia,
junto com telefonia, energia elétrica, mineracéo, agua e
saneamento, rodovias, ferrovias. Restariam apenas 0s
direitos dos que teriam capacidade de contribuir, criando
o fundo social capaz de cobrir os custos, e politicas
compensatodrias para os considerados incapazes para
qualquer emprego e/ou para outras fontes de geracéo
de renda.

Retomando a histdria

A Seguridade Social foi um dos focos privilegiados des-
sa nova investida conservadora, de modo especial no
governo Collor de Melo. Na Previdéncia Social, houve,
inicialmente, uma nova tentativa de desvincular os be-
neficios previdenciarios do valor do salario minimo, con-
trariando o 8§ 5° do artigo 201. Apesar das idas e vindas,
a lei que regulamentava o Plano de Organizacgéo e Cus-
teio da Seguridade Social foi aprovada, mas introduziu al-
gumas distor¢des na base financeira da Seguridade. Eem
vez de ampliar o comprometimento fiscal da Uniéo
com o financiamento da Seguridade, a lei “abocanhou”
recursos da Seguridade Social para financiar encargos
tipicos do orcamento fiscal, como a utilizacado de re-
cursos provenientes da contribuicdo sobre os lucros



para pagamento dos Encargos Previdenciarios da Unido
(EPU). Além disso, 0 governo represou a concessédo de
beneficios, conseguindo com isso gerar um superavit
na Previdéncia.

Outro alvo privilegiado de ataque conservador foi o
Sistema Unico de Saude (SUS). Ele teve sua estrutura de
financiamento atingida seriamente com 0 veto presiden-
cial a 25 itens da Lei Organica de Saude, a maior parte
concentrada nos dispositivos de financiamento.

No governo Itamar Franco, fragilizado pelo
“impeachment” de Collor, foram retomadas positiva-
mente as regulamentacdes dos diritos sociais garan-
tidos pela Seguridade Social. Foram elaboradas e apro-
vadas as Leis Orgéanicas, ja citadas, e foi criada a figu-
ra do segurado especial, destinada aos produtores
rurais que cultivam a terra em regime
de economia familiar. Isto significou
uma ampliacdo importante dos direitos
previdenciarios na diregdo da universa-
lidade, pois foram incluidos sem exigir conservadores
deles uma contribuicdo especifica. Por
outro lado, com o0 aumento de despe-
sas e a necessidade de equiligrar o Or- quiseram
¢amento, também esse governo recor-
reu a cortes de recursos destinados a
Saude, forcando endividamento do Mi- direitos da
nistério da Saude e fragilizagcdo dos seus
servicos a populacgao. E no final do go-
verno, jA com Fernando Henrique Car- social
doso no Ministério da Fazenda, foi cria-

Os setores

sempre

acabar com os

seguridade
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do o primeiro expediente visando a liberdade do gover-
no para equilibrar o Orcamento: o Fundo Social de Emer-
géncia (FSE), liberando 20% dos recursos orcamentarios
das exigéncias constitucionais; € evidente que isso atin-
giu em cheio os recursos destinados a Seguridade Social.

Nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso,
junto com a radicalizacdo das politicas neoliberais, s6
houve alguns avancos no direito social a Educacao. Para
dar conta da explosao da divida interna que se da nesse
periodo (passou de pouco mais de 60 bilhdes para mais
de 600 bilhGes de reais), € mantida, até hoje, com
diferentes nomes, a Desviculacdo de Receitas da Unido
(DRU), retirando 20% das bases orcamentarias da
Seguridade Social e de todas as demais politicas sociais.

Critica dos argumentos conservadores: O
espantalho do “déficit da Previdéncia”

Em todo esse tempo, os setores conservadores tiveram
na grande midia um aliado poderoso. Empresas de
televisdo, de jornais, revistas e radio vivem repetindo,
sem debate democratico, e como se fosse uma verdade
evidente: ha rombos, rolos e ralos na Previdéncia, e por
isso ela estd quebrada, é um peso para o Estado - e
deve, portanto, ser “reformada”. E bem verdade que ha
rombos, rolos e ralos, mas seriam motivo suficiente para
provar que a Previdéncia “é deficitaria” e se “tornara
insustentavel”? E se por acaso a publicagdo dos rombos
viesse a provar que ha, entre os grandes empresarios,
que pregam a necessidade da reforma, grandes
devedores, e que sua divida, uma vez paga, tornaria a
Previdéncia superavitaria? H4 estudos que provam que



0 estoque de dividas a pagar seria igual ao orgamento
da Seguridade Social! Bem, disso ndo se fala, e quando
algum governante tenta algo, logo surgem vozes para
lembrar que os “custos sdo muito altos”, “ha impostos
demais” e que, tudo somado, a livre iniciativa estaria
inviabilizada, sem condi¢cbes de concorrer com outros
paises, em que 0s custos sociais seriam menores.

E preciso que se esclareca que ndo ha, a rigor, déficit
no Regime Geral da Previdéncia Social. (RGPS). Déficit,
na linguagem técnica, € uma despesa sem fonte de
financiamento tributario. E este ndo é o caso na
Previdéncia basica, pois ela conta com os tributos da
seguridade social (CPMF, COFINS, dentre outros)
constitucionalmente vinculados para suprir aquelas
despesas com o0s segurados mais pobres (segurado
especial rural, segurado pelo sistema SIMPLES, isencbes
concedidas a institui¢cdes filantrépicas etc), cujas
contribuicdes ndo sejam suficientes para pagar todos
0s seus respectivos beneficios. E a isto que a grande
midia chama de déficit.

Até o presente, os tributos do Orcamento da
Seguridade Social tém sido suficientes para sustentar os
subsistemas béasicos da Previdéncia, Saude, Assisténcia
e Seguro Desemprego, sem produzir nenhum déficit.
Ao contrario, sobram recursos, sugados pela DRU para
0 “superavit primario”, que irdo pagar juros da Divida
Interna.

Ademais, é importante reconhecer que ha uma

estrutural sonegac¢do na Previdéncia Social. Os niumeros
oficiais da chamada Divida Ativa Previdenciaria (o total
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dos débitos para com o INSS em cobranca judicial) ndo
para de crescer, ndo obstante sucessivos programas de
refinanciamento e/ou anistia fiscal'. E fundamental ter
presente que, ao incluir, e com justica, nos direitos
previdenciarios novas categorias de trabalhadores, sem
exigir contribuicdo integral, como é o caso dos
produtores familiares rurais, torna-se normal que o0s
custos correspondentes sejam assumidos pelo conjunto
da sociedade através da destinacédo de parte dos impostos
e contribuic®es sociais. E 0 mesmo principio que rege a
universalidade do direito a saude e a assisténcia social.
Os que defendem uma reforma conservadora néo
querem debater sobre isso, ja que, para eles, tudo deve
ser jogado no mercado, tudo deve ser privatizado; com
isso, sO teriam direito os que contribuissem para a
constituicdo do fundo correspondente.

Pois bem, é muito importante lembrar que a fonte
dos maiores custos para os cofres publicos, e que exige
DRU e superavit primério, é a divida publica, externa e
interna. As informacdes disponiveis, num pais que nao
realizou a Auditoria da Divida exigida pela mesma Cons-
tituicdo de 1988, ddo conta que a explosdo do
endividamento publico foi causado pela
irresponsabilidade dos que tomaram empréstimos e dos
gue os concederam e pelos altos juros que o Brasil acei-
tou pagar para manter “crédito” junto aos banqueiros. E
ela gerou os mal-explicados “esqueletos” financeiros —
assumidos, pelo governo Fernando Henrique Cardoso
como se fossem divida publica. Nesses negécios, com
provaveis tramdias, mas apresentados como “contratos”
intocaveis e que devem ser cumpridos a risca, nunca



tiveram lugar nem se beneficiaram os sujeitos e desti-
natérios das politicas de Saude, Assisténcia e Previdén-
cia, que constituem a Seguridade Social. Pelo contrario,
se novos direitos forem retirados, uma vez mais 0s ino-
centes e portadores de direitos serdo prejudicados, e 0s
responsaveis pelo empobrecimento da populacéo serédo
favorecidos, uma vez mais.

O que se apresenta como argumento final em favor
de uma reforma conservadora da Previdéncia pode ser
resumido da seguinte forma: a Previdéncia esta
endividada, e sua divida crescerad por falta de
contribuicdes; com isso, o déficit a ser pago pelo Estado
inviabilizara tudo, inclusive a prépria Previdéncia; por
isso, € preciso cortar direitos, para equilibrar as contas.

Ha duas propostas veiculadas com maior insisténcia:
a) exclusédo dos “segurados especiais”, os trabalhadores
rurais em regime de producdo familiar, por néo
contribuirem diretamente; b) mudanca da norma
constitucional que exige que o piso dos beneficios
previdenciarios seja o salario minimo.

O argumento conservador em favor de uma
Previdéncia em que teriam direito s6 os contribuintes
apresenta-se também com uma linguagem falsamente
moralista. Dizem que as politicas publicas, que garantem
0 minimo vital como obriga¢édo do Estado, promoveriam
a preguica, a falta de esforco para buscar oportunidades
de trabalho e de geracdo de renda. Segundo o
argumento, seria melhor deixar as pessoas enfrentarem
sozinhas as situacfes de risco em que vivem, pois isto
as levaria a gerar renda para enfrentar suas necessidades.
Esquecem-se, os defensores dessa argumentacéo, que
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as pessoas ndo estdo em situacdo de risco por sua
escolha, por gosto, e sim por causa da diminuicdo de
oportunidades de trabalho com remuneracao justa e por
causa do histérico abandono em que foram deixadas
pela falta de politicas publicas de educacédo, de reforma
agraria etc. Isso é particularmente verdadeiro nesse
tempo de politicas neoliberais, porque vieram
acompanhadas por uma modernizagdo de empresas e
de servicos publicos que reduziu a necessidade e
desvalorizou o trabalho. Nao foram os empobrecidos que
criaram o “desemprego estrutural”, e sim 0s responsaveis
pelo tipo de crescimento econdmico reconhecido como
neoliberal.

Por isso tudo, cabe a pergunta: qual o valor ético e
moral de uma sociedade que aceita como natural que
pessoas morram antes do tempo por situacfes geradas
socialmente? E claro que o melhor, e certamente desejado
por quem se encontra na necessidade extrema, é a
diminuicdo ou a inexisténcia de pessoas sobrevivendo
nessa situacdo; e o melhor, também, é a aumento do
numero de contribuintes e da capacidade financeira de
contribuicdo para o fundo social da Seguridade Social.
Mas isso exige transformacdes profundas nas estruturas
econbmicas, politicas e culturais da sociedade brasileira
que, quando sdo propostas ou buscadas pelos
movimentos sociais ou por governantes ligados a todo
0 seu povo, sdo desclassificadas pelos conservadores
como “populistas”, “socializantes”, e duramente
combatidas.

1 Ver dados em anexo da evolugdo da Divida Ativa 1995/2004.



5 Os direitos ja

reconhecidos

uais sao os direitos de Previdéncia reconhecidos
como politica de Estado pela Constituicdo de

19887

Aqui esta um ponto importante para que as pessoas
possam tomar posicdo com liberdade e responsabilidade:
informacgédo. Fala-se muito, mas muitas vezes sem
conhecer bem o assunto. Por isso, vamos agora deixar
claro tudo o que esta definido na Constitui¢cdo em relacéo
ao chamado “direito previdenciario”.

Comecemos apresentando um quadro dos direitos
previdenciarios, que se dividem em “beneficios
permanentes” e “beneficios transitorios”, isto é: que
duram apenas algum tempo.
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Principais beneficios

Permanentes

Risco
Social

Condighes de acesso

Aposentadoria par
idade (Previdéncia)

Aposentadoria par
Invalidez (Previd.)

Idade avangada que
inviabiliza trabalho
remunerado - 65 anos
para hotmens e 60 para
mulheres das cidades;
60 anos para homens
e 55 para mulheres
rurais

Perda da capacidade
fisica ou mental para o
trabalha rermunerada

Ser segurado - cumptrir
caréncia.

Certiddo de idade e
prova de tempo de
contribuicdo, para
urbanos, ou tempo de
trabalha, para rurais

Ser segurado
Cumprir caréncia
Fealizar pericia médica

Aposentadoria par
termpo de
Contribuicio

Aposentadaria
Assistencial aos
Pobres -

Aposentadaria
Assistencial aos
Imvalidos

Sem risco
previdenciario

Idade avangada - 65
anos - & pobreza (até
14 de saldrio rmin.
mensal per capita)
FPerda de capacidade
fisica ou mental e
renda fammiliar per
capita de até 14 de
salario minimo

Prova de tempo de
contribuicdo, sob
restricdo da "Lei do
Fator Previdenciario®

Certiddo de idade
Cormprovacio de
pobreza

Pericia médica
Prova de pobreza

Aposentadaria
Especial (Previd.)

Persdo

Trabalho na educacio
infantil & bisica

Exposicdo a riscos
quimicos, fisicos,
binldgicos ou
associagio de agentes
prejudiciais & sadide
Morte da Titular -
perda de renda dos
dependentes

Comprovar trabalho de
professarfa por 25
anaos, para mulher, &
30 anos, para hormem.

Comprovar trabalho de
15, 20 ou 25 anos.

Cormprovar condigdo
dao falecido

Certiddo de casamento
ou nascimento



Bme_ﬁ::m_us Risco Social Requtzn_mentus
ransitorios basicos
Perda de capacidade

Saldro de trabalho pela Condigdo de
Maternidade necessidade de Segurado
Prewvid) cuidar da filha (120 | Pericia Médica

dias)

Salano Familia

Prewvidh

Auxilio - Doenca
Prewvid)

Auxilio - Eeclusio
Prewvid)

Complementacdo da
renda ao segurado
pobre

|ncapacidade
temporaria de
trabalho por motivo
de doenga

Incapacidade de
trabalho por motivo
de reclusio

Condicdo de
Segurado, até dado
limite de renda
Condigdo de
Segurado

12 meses de
caréncia

Pericia médica
Condicdo de
Segurado

Arestado de reclusdo

(*) A relacdo supra-citada nao inclui o seguro
desemprego — um beneficio da seguridade social por
até 06 meses aos desempregados - pelo fato de ser
uma lista restrita ao sistema gerido pelo INSS.

Como se nota no quadro, a Previdéncia ndo se limita
as aposentadorias. Ha também “pensfes”, “salarios” e
“auxilios” que fazem parte dela. Mas todos os “beneficios”
tém a ver com algum tipo de “risco social”, isto é: alguma
situacdo que impede o trabalho que gera a renda
necessaria para si e sua familia, que vai desde a
maternidade até a morte do titular do direito, que gera

pensao para garantir renda para os dependentes.
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D& para ver, no quadro, que a Previdéncia é uma
politica publica de Estado universalizante, isto é: que
pode e tende a alcancar a todas as pessoas que, em
diferentes situagdes, se encontram em “risco social” e
necessitam, por isso, de apoio da sociedade para viver
com um minimo de dignidade. E por isso que se fala de

“minimo vital”.

Um grande avanco na direcdo da universalizagdo dos
direitos previdenciarios aconteceu com a inclusdo dos
Produtores Familiares — homens e mulheres - rurais no
INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social. Sem outra
contribuicdo além do que é descontado na venda dos
seus produtos, eles foram assumidos como portadores
do direito de aposentadoria. Basta que comprovem o
“tempo de trabalho” e a idade. Além disso, como
reconhecimento do desgaste produzido pelo trabalho
na agricultura, a idade minima € menor que a exigida
para os trabalhos urbanos.

O fato de néo exigir contribuicdo integral e direta para
a previdéncia significa um reconhecimento da sociedade
pelo trabalho que cultiva a terra e produz os alimentos
para todos. Portanto, isso ndo pode ser considerado
“rombo”, e sim contribuicdo da sociedade, através de
aplicacdo de parte dos recursos provindos de tributos
gque constituem o Orcamento da Seguridade Social anual
do governo federal. O mesmo vale para os beneficios
destinados as pessoas com invalidez, as que estdo em
condicdo de extrema pobreza e as que estdo em prisdes.
Tanto os titulares como seus dependentes tém o direito
de viver, e com dignidade.



Orcamento da Seguridade Social

Estes direitos sociais sdo bancados por contribui¢cbes
dos proéprios segurados, por contribui¢cdes sociais e pelo
préprio Orcamento publico. Para que se tenha presente
as diversas fontes, segue um resumo delas, classificadas
segundo sua fonte:

Contribuicdo de Empregadores e Trabalha-
dores ao INSS;

Contribuicdo a seguridade social do servico
publico.

Em 2005, essa fonte representou 46,7% do orgamento
da Seguridade Social.

COFINS - Contribuicéo para Financimanto da
Seguridade Social

CPMF — Contribuicdo Provisoria sobre Movi-
mentacao Financeira

CSLL - Contribuicdo Social sobre Lucro das
Pessoas Juridicas

PIS/PASEP (parcial)

Fundo da Pobreza.
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Em 2005, esses tributos contribuiram com 45,9%
do orcamento da Seguridade Social.

Recursos Ordinarios
Recursos do F.S.E.
Outros recursos

Esses tributos significaram, em 2005, 7,4% do
orcamento da Seguridade Social.

Pelo lado das despesas, sdo assim classificadas:

A - Despesas que ndo podem ser cortadas,
que atendem a direitos sociais por iniciativa
do cidadéao.

B - Despesas com direitos sociais que
dependem da iniciativa do governo.

C - Despesas voluntarias do governo.

D - Despesas com inativos e pensionistas
da Unido (ndo podem ser cortadas).

Examinando historicamente, da para perceber
claramente que houve maiores avan¢cos quando 0s
direitos estdo vinculados as iniciativas dos proprios
cidadaos. Quando dependem do governo, principalmente
com “despesas voluntarias”, como acontece no caso da



construcdo de hospitais, creches, casas de apoio etc, a
evolucao se d4 muito precariamente.

Despesa ou distribuigcdo de renda?

Entre 1995 e 2005, houve aumento de 72 % em
termos reais nas despesas, com incremento médio
anual de 5,6%, puxado em grande medida pelos
pagamentos de beneficios do INSS (enquanto o PIB
cresce 24,4% no periodo). Mas elas sdo supridas por
dois movimentos positivos nas bases arrecadatorias
do sistema: a) melhoria de eficiéncia da arrecadacéo
(Contribuicdo de Empregados e Empregadores); b)
elevacdo de aliquotas (exs: CPMF e COFINS). Para
futuro, a trajetdria das despesas em seguridade social
pode continuar a crescer em termos reais no patamar
da udltima década, desde que a economia venha a
crescer no patamar de 4% a 5% anuais e sejam mantidas
as atuais fontes de financiamento. Isto significa que nao
h& tendéncia de descontrole ou exploséo fiscal neste
Orcamento. O que pode levar a isso estd fora do
sistema, isto é, a permanéncia e/ou aprofundamento
de estagnacdo econdmica e/ou cortes estruturais nas
suas fontes.

Por outro lado, se olharmos os aspectos tipicamente
distributivos, a despesa deste orcamento da uma
evidente contribuicdo a melhoria da distribuicéo
pessoal da renda no periodo considerado. E legitimo
associi-la aos resultados positivos nos indices de
distribuicdo pessoal da renda apresentados pelas

PNADs entre 1999 e 2005, confirmados também pelos
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dados das Contas Nacionais do IBGE. Observe-se que
as despesas foram fortemente determinadas pelos
beneficios pagos pelo INSS e pelo aumento real do
salario minimo no periodo. Estas duas medidas
aumentam as despesas, mas tém também forte
impacto distributivo e de reducdo da pobreza.

DIREITOS
PREVIDENCIARIOS
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6 Quem tem direito

orevidéncia

Segundo o Regime Geral de Previdéncia Social, ha
diversas categorias de segurados:

Empregados: trabalhadores com carteira
assinada, trabalhadores temporérios, diretores-
empregados, quem tem mandato eletivo, quem
presta servi¢os a 6rgaos publicos (como ministros
e secretarios e cargos em comissao em geral),
quem trabalha em empresas nacionais no
exterior, em multinacionais no Brasil, organismos
internacionais e missdes diplomaticas no pais
(quando ha reconhecida relacao de pessoalidade
no trabalho ou servico). Estes estao incluidos no
Regime Geral de Previdéncia Social. Os servidores
publicos sdo atendidos pelos Regimes Proprios
de Previdéncia Social.

|41



Empregados/as domésticos: quem presta
servi¢o na casa de outra pessoa ou familia, como:
governanta, enfermeiro, motorista, caseiro,
doméstico/a e outros.

Trabalhador/a avulso: trabalhador que presta
servigo a varias empresas, mas € contratado por
sindicatos e 6rgdos gestores de mao-de-obra.

Contribuinte individual: quem trabalha por
conta propria (os autbnomos) e os trabalhadores
que prestam servicos de natureza eventual a
empresas, sem vinculo empregaticio. Também
estdo nesta categoria os empregadores e aqueles
gue ndo tém carteira assinada, mas contribuem
com a Previdéncia.

Segurado especial: sdo os trabalhadores
rurais, assim como o0s pescadores artesanais,
quilombolas e indios que exercem atividade
rural, que produzem em regime de economia
familiar, sem utilizacdo de méao-de-obra
assalariada.

Segurado facultativo: sdo aqueles que tém
mais de 16 anos, ndo tém renda propria, mas
decidem contribuir para a Previdéncia Social
(donas de casa, estudantes, desempregados/
as...)

Cada categoria tem regras e aliquotas de contribuicdo
proprias. Todas as categorias estdo cobertas contra os
riscos sociais ja citados anteriormente. Mas ha alguns



beneficios que sdos pagos s6 a determinadas categorias.
E o caso da Aposentadoria Especial, do Auxilio Acidente
e do Salario Familia. A Aposentadoria Especial é paga
aos que trabalham em condi¢des prejudiciais a saude e
integridade fisica, principalmente quando expostos a
agentes quimicos e biolégicos. O tempo de contribuicao
para as aposentadorias especiais é reduzido, variando
de 15, 20 e 25 anos, dependendo do tipo de exposicao.
O Auxilio Acidente é pago aos trabalhadores/as que
sofrem acidentes e ficam com algum tipo de sequela.
Apenas os “empregados/as”, “avulsos” e “segurados/as
especiais” tém direito a este beneficio, mas todos tém
acesso ao Auxilio Doenca, que € muito préximo do
Auxilio Acidente. Por fim, o Salario Familia & o beneficio
pago para auxiliar o sustento dos filhos/as menores de
14 anos dos trabalhadores/as. Apenas os “empregados/
as” e os “avulsos” tém direito a este beneficio.
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7 Como acessar

estes direitos

ponto de partida € este: mesmo sendo

obrigacédo do Estado, toda pessoa que conhece

seus direitos deve exigir sua realizacdo. Nada de ficar
esperando ou reclamando. E o exercicio da cidadania.

Todo mundo sabe que existem dificuldades, que
enfrentar filas ndo é nada agradavel. Mas existem muitas
coisas que ja se pode encaminhar sem sair de casa, ou a
partir da casa de alguma pessoa amiga, ou de alguma
entidade de apoio. Vamos detalhar algumas dicas, mas
elas s6 ajudam o principal: a cidadania ativa. Sem ela,
0S organismos estatais e os funcionarios podem ficar
mais acomodados. E quem nao exige seus direitos ja
reconhecidos se prejudica e, pior, facilita a vida de quem
esta contra eles por desejar os recursos publicos para
seus interesses. Até mesmo para termos moral para lutar
pela ampliacdo dos direitos reconhecidos € preciso exigir
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0s ja presentes na Constituicdo e nas leis que a
regulamentaram.

Todas as pessoas que se encontram nas situacdes de
risco social - enfermidade, maternidade, acidente de
trabalho, doenca que tira a capacidade ao trabalho,
desemprego involuntério, invalidez, velhice, morte e
reclusdo — podem acessar diretamente a beneficios
previdenciarios e assistenciais? Como?

E preciso considerar a situacdo de cada pessoa para
orienta-la em cada caso. Para aqueles ja incluidos no
sistema da seguridade social, orienta-se para requerer
ao INSS o beneficio que corresponde ao risco social,
seguindo os critérios que garantem a sua concessao.

Para ter acesso aos beneficios da Previdéncia Social, a
pessoa precisa ser segurada ou inscrever-se como tal
na Previdéncia e cumprir a caréncia (tempo de espera)
exigida para cada beneficio. Na Assisténcia Social ndo
se exige tempo de caréncia, e 0s beneficios sdo apenas
dois: a aposentadoria por idade, combinada com
pobreza, e a aposentadoria por invalidez.

Para ser “segurado”, a Previdéncia exige contribuicéo.
Ela é financeira para os trabalhadores urbanos e
assalariados rurais. No caso dos “segurados especiais”
rurais, é diferente. O segurado especial é o trabalhador
rural que vive sob o regime de economia familiar, isto é,
que produz fora do regime assalariado. O critério de
sua entrada na Previdéncia tem a ver com a sua cidadania,
com a importancia de sua atividade. Basta, entdo, que
comprovem a atividade rural em regime de economia



familiar para ter acesso ao direito previdenciario. Mas
este segurado também contribui para a Previdéncia
quando vende sua producdo aos atacadistas, visto que
estes sdo obrigados a recolher 2,1% do valor
comercializado a Previdéncia Rural.

7

Ao acessar estes direitos, € importante saber que a
Constituicdo estabeleceu como piso dos direitos
previdenciarios o Salario Minimo. Ninguém pode receber
menos do que isso. Como, por outro lado, ela abriu para
a entrada de pessoas que nao contribuem
especificamente para a Previdéncia, isso significa que ja
existe a possibilidade de universalidade: assim como os
rurais, outros setores ainda excluidos poderéao ser
incorporados a Previdéncia Social.

Como se viu, para acessar direitos construidos, é
preciso ja estar incluido no sistema. Dai ser fundamental
manter esses direitos dos j& incluidos, e estendé-los de
alguma maneira para os ndo-incluidos. Este € o rumo
de uma reforma verdadeiramente ética e democratica
para a Previdéncia social, que abordamos a seguir.
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Como garantir e ampliar

os direitos previdenciarios

s direitos previdenciarios estdo, ainda, ligados

muito estreitamente com a dindmica da economia
e da estrutura do chamado mercado de trabalho. Isso se
deve ao fato de o Brasil continuar atado as sociedades
de mercado capitalista. Em periodos de baixo
crescimento da economia, aumentam e desemprego e
quantidade de trabalhadores/as informais. Ou seja, cai
também a quantidade de contribuintes e, por isso, a
relacdo formal aos direitos previdenciarios. Ao longo dos
anos 90, as politicas neoliberais provocaram uma reducéo
na quantidade de contribuintes do sistema previdenciario
brasileiro. Em 1995, 56,3% da Populacado
Economicamente Ativa (PEA) estava segurada na
Previdéncia Social; em 2004 esta percentagem caiu para
54,91%, subindo para 55,62% em 2005. Para se ter idéia
mais clara dessa queda, basta lembrar que em 1980 -
ano em gque ainda ndo existia a figura do “segurado
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especial” (rural) e a situagcdo do emprego era muito mais
favoravel — 55,6% da PEA contribuia com a Previdéncia;
em 2005, s6 46,7% da PEA era contribuinte.

Tudo somado, havia em 2005, 44,6% da Populacao
Economicamente Ativa de ndo-segurados; isto é, pessoas
adultas que nédo estdo incluidos nos direitos
previdenciarios. Sdo mais de 40 milhdes de pessoas ativas
que s6 poderdo acessar beneficios concedidos pelo
critério de extrema pobreza; com critérios assistenciais,
portanto.

Os mecanismos de incluséo previdenciéaria existentes
—a Lei do Simples (Lei n® 9.317, de 05/12/1996) ou do
chamado sistema super-simples (Lei Complementar n°
123 de 10/12/2006) -, que permitem a filiacdo
previdenciaria com contribuicdes mais baixas as
microempresas, seus empregados, e também a
contribuintes individuais, resolvem apenas em parte o
problema da exclusédo de segurados.

A iniciativa local, o apelo a protecao familiar, a acéo
das igrejas e/ou do chamado terceiro setor tém sido
indicados como alternativa complementar a desprotecao
pura e simples dos idosos invalidos, desempregados,
doentes, presos etc. Ndo sendo segurados da Previdéncia
e/ou tendo rendimento familiar per capita superior a %
de salario minimo, estariam fora dos beneficios da
seguridade social. Esse é um socorro importante para
quem se encontra na miséria, mas so é valido enquanto
ndo se conquista e exige do Estado a universalizacdo
dos direitos destas pessoas.



Desafios e estratégias de acado

Por isso, 0s movimentos e pastorais sociais contam
com dois imensos desafios:

O enfrentamento dos dois desafios exige pelo menos
duas estratégias de acao:

1) a difusdo da informacdo sobre os direitos ja
garantidos na Constituicdo, tornando possivel uma
consciéncia mais critica por parte das pessoas ja
seguradas e das ainda ndo-seguradas em relacdo as
diferentes propostas de reforma da Previdéncia,
atingindo toda a Seguridade Social;

2) a construcado de uma grande mobilizacdo politica
popular, fruto de articulacdo de movimentos, pastorais
e entidades que decidam assumir esta luta, capaz de
exigir do Congresso, do Governo e da Justica que sejam
mantidos, preservados e garantidos todos os direitos
sociais conquistados e reconhecidos pela Constituicéo
Federal; e que, além disso, seja ampliado seu acesso a
toda a populacdo, alcancando a universalidade no
reconhecimento dos direitos de todas as pessoas.

Trata-se de uma disputa mesmo, e € preciso juntar
forgas para derrotar 0s que representam os interesses e
privilégios da minoria rica da populacdo, que,
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evidentemente, por concentrar, escandalosa e, muitas
vezes, criminosamente, grande parte da terra, da renda
e da rigueza nacional, ndo sente necessidade de uma
politica de Estado em favor dos direitos sociais. Defender
os direitos sociais constitucionais e exigir sua ampliacdo
€ atividade legal e democrética. Mobilizar a populacdo
em favor desta luta é avancar na democratizacdo da
sociedade e do Estado, pois s assim os sujeitos dos
direitos se apresentarado para enfrentar os que pretendem
desconstruir os avancos conquistados e para participar
da construcédo sociopolitica de direitos sociais em favor
de todas as pessoas.

Um caminho importante € a participacdo de
representantes da sociedade civil no Conselho Nacional
e nos 106 Conselhos Regionais da Previdéncia. Eles tém
carater consultivo, mas sao instancias importantes de
peticdo, reclamo e, eventualmente, de apresentacdo de
propostas para reformular as regras que regulam o
direito previdenciério.

Os Conselhos de Assisténcia Social tém “status”
deliberativo e, por isso, sdo mais complexos em suas
funcdes e organizacdo local. Existem em todos os
municipios, no ambito estadual e nacional. Eles tém
poder de deciséo sobre recursos orcamentarios, definicao
de prioridades para a aplicacdo dos recursos e
planejamento de programas e elaboracdo de normas
assistenciais.

Para que a representacdo seja eficaz € fundamental a
formacao das pessoas que assumem essa missdo. Por
outro lado, os/as conselheiros/as terdo maior forca e



incidéncia se contarem com uma sociedade civil
informada e formada, capaz de mobilizar-se para
garantir os direitos ja reconhecidos e para conquistar
sua ampliacéo.

Existe também a possibilidade de mobilizar o
Ministério Publico Federal, no caso da Previdéncia, e
Federal e Estadual, no caso da Assisténcia, para obrigar
0s responsaveis pelas instituicdes publicas a cumprirem
direitos sociais que estejam sendo desconhecidos.

Lutar por politicas publicas de Estado

De toda maneira, ndo se pode aceitar que as politicas
de Estado sejam substituidas por “politicas de governo”,
pois elas sdo temporérias, dependem de quem esteja
no comando do governo, e s6 contam com or¢camento
definido a cada ano. Um bom exemplo é o Bolsa Familia.
E bom e necessario, esta reconhecendo o
direito basico a alimentacéo e nutricdo de
milhdes de familias e colabora na
distribuicdo de renda. Mas nada garante
que seja levado adiante pelo préximo [2) garantir 0S
governo, ou mesmo que haja recursos
garantidos neste governo. A existéncia da
Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e do conquistados
Sistema de Seguranca Alimentar néao
garantem nada, se nédo for tomada a
decisdo de tornar a Seguranca e a direitos
Soberania Alimentar uma politica de
Estado. Por isso, talvez o melhor seja lutar
pela ampliacdo dos direitos da Seguridade

Nosso desafio

direitos ja

e ampliar os

previdenciarios
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Social para todas as pessoas, incluindo o direito humano
a alimentacdo e nutricdo como um dos direitos que o
Estado tem o dever de defender e prover. O Bolsa Familia
poderia ser um passo nessa direcdo, bem como na
direcdo da criacdo de oportunidades de trabalho
remunerado com justica e de outros trabalhos que gerem
renda, criando condic¢des para que mais pessoas venham
a acessar os seus direitos.

Nessa disputa, entram com mais animo e convicgao
0s que tiverem informacao e formacdo sobre os seus
direitos, atualmente ameacados. E urgente, entdo, a
mobilizagdo das iniciativas sociais e politicas para se
envolverem nessa cruzada educativa. Temos tradicéo e
grandes acumulos em Educacao Popular. Basta coloca-
los em pratica, entrar em campo. Ganhardo todos com
iSso, mas especialmente ganhardo os que ainda estdo
sofrendo pelo processo secular de marginalizacédo e
exclusao social, econémica, politica e cultural.
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Justica: é disso

C omo seres humanos, somos construtores
permanentes de bens Uteis, que nos mantém
vivos e com saude; de relagfes politicas, que nos levam
a conviver com maior qualidade; de bens culturais, que
cimentam a convivéncia com as maravilhas das artes, da
danca, da poesia, da beleza; de bens espirituais, que
nos mantém ligados as nossas raizes humanas e divinas,
que tornam possivel a construcdo de sentidos para nossa
existéncia, para nossas escolhas e ac¢odes livres.

Ha muitas tradicBes espirituais, e em todas héa valores,
inspiracdes; ha limites também, e dai a necessidade de
abertura, de dialogo. Para os que iluminamos a vida com
as luzes presentes na vida de Jesus Cristo, temos nele e
na tradicdo profética, assumida por ele, boas e exigentes
sugestdes de motivacdo, de mistica, para empenhar-
nos na luta pela universalizacdo dos direitos sociais em
Nosso pais.
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O nucleo central esté na pratica do amor incondicional
e gratuito ao proximo em necessidade. Quem o pratica
ja tem em si a vida eterna, isto é, a vida com Deus. Na
verdade, quem o pratica se liga com Deus, que é Amor;
Deus mesmo faz sua morada nesta pessoa. Ele passa a
ser movido por Deus, a ter “entusiasmo”, mesmo quando
ha riscos de proceder amorosamente em favor de um
desconhecido, assaltado por bandidos num caminho
qualquer da vida. (Lc 10, 25-37)

Mas esse amor, numa sociedade dividida,
discriminatoria, marginalizadora, exploradora, precisa ter
sua base na justica, na busca da justica, no combate
contra a injustica. Este é o conteudo revelador de Deus
na opcao politica assumida por Jesus: anunciar boas
novas aos pobres; proclamar a libertacdo dos presos, e
a recuperacdo da vista aos cegos; dar liberdade aos
oprimidos; proclamar um ano de graca por parte do
Senhor. (Lc. 4, 18-19)

Por parte de Deus, estd proposto e desejado um ano
de graca, um tempo jubilar, um tempo de paz entre Ele
e a humanidade, que precisa ser um tempo de verdadeira
paz entre os seres humanos. Mas € preciso que a
humanidade rompa com as praticas da opressao, da
negacao do direito e capacidade de ir e vir, de ver e
compreender, de receber a boa noticia de que a pobreza
ndo é natural nem desejada por Deus. Ver o pobre
levantar-se, reanimado, com auto-estima, e capaz de
lutar por um mundo diferente - é a meta da missao de
Jesus. E € a missdo a ser assumida por seus discipulos e
discipulas.



Romper com as praticas da injustica — € disso que
Deus gosta. E isso que nos lembram os profetas,
inspirados por Deus: “Eu sou o Senhor, que na terra
estabeleco a misericérdia, o direito e a justica; porque é
disso que eu gosto, diz o Senhor”. (Jeremias 9,23) “Acaso
O jejum que eu prefiro ndo seréa isto: acabar com a
injustica qual corrente que se arrebenta? Acabar com a
opressdo qual canga que se solta? Deixar livre os
oprimidos, acabar com toda espécie de imposi¢cdo? (Is
58, 6).

E ndo poderia ser diferente. Se convivesse indiferente
com a injustica, seria realmente Deus? A tradicao biblica
revela que Deus € Justica, que seu amor o leva sempre a
tomar o partido do injusticado. E o faz porque deseja
que, com o levante dos injusticados seja construida uma
convivéncia humana, organizada em sociedades cada vez
mais préximas do ano de graca desejado por Deus. Nao
sdo os reis, os grandes senhores de terra e de seres
humanos, os poderosos, os orgulhosos auto-suficientes,
ou mesmo os sacerdotes e colaboradores no controle e
uso do poder religioso 0s que construirdo este outro
mundo que Deus ama e deseja. Jesus € a prova de que
Ele esta comprometido e ativo junto aos injusticados por
este mundo, sofrendo e vivendo as alegrias de quem se
p6e a caminho para construir um outro mundo,
assentado sobre a Justica amada por Deus.
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Nnexo

Tipos de Parcelas

Ano Nee Convencional | Especial Refis Total
Parcelada
1995 | 41,43 41,43
1996 | 37,94 37,94
1997 | 52,31 52,31
1998 | 81,84 81,84
1999 | 90,87 90,87
2000 | 107,61 107,61
2001 | 66,51 66,51
2002 | 90,78 1,59 4,74 19,09 116,2
2003 | 88,43 0,79 5,01 19.06 113,29
2004 | 98,26 0,93 4,57 19,06 122,82
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